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Tauschringe, LET-Systeme und Seniorengenossénschaften

Auf Initiative von Wohlfahrtsverbdnden, Kirchengemeinden und Privat-
personen und auch im Rahmen eines Modellprojekts des Landes Baden-
Wiirttemberg haben sich in den vergangenen Jahren in Deutschland
eine Vielzahl von Tauschsystemen gebildet.

Diese Kooperationsringe, die sich selbst als Tauschringe, LET (Local Ex-
change Trading}-Systeme oder Seniorengenossenschaften bezeichnen,
hakren z. T. unterschiedliche Schwerpunkte oder Zielgruppen. Gemein-
sam ist aber allen, daB sie értlich begrenzt sind, und ihre Mitglieder bar-
geldlos Dienstleistungen - in Ausnahmeféllen auch Waren - miteinander
tauschen, Die Bezahlung erfolgt mit eigens geschaifenen Verrech-
nungswahrungen, Die Vermittlung der Tauschpartner und die Fithrung
der Tauschkonten erfolgen durch zenirale Vermittlungszentralen
{Tauschzentralen),

1. Unterliegen Einkiinfte und Umsétze aus Tauschring-Geschaften der
Einkommen- und Umsatzsteuerpflicht?

Einkommensteuer

Unter den Einnahmebegriff des Einkommensteuergesetzes
(E51G) fallt nicht nur Geld, sondern auch geldwertes Gut. Nach
§ 8 Abs. 1 EStG sind Einnahmen alle Gitter, die in Geld oder
Geldeswert bestehen und dem Steuerpflichtigen im Rahmen der
Einkunftsarten des § 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 7 zuflieBen. Zu den damit
angesprochenen UberschuBeinkiinften gehdren die Einkiinfte
aus nichiselbstindiger Arbeit, aus Kapitalvermégen, aus Ver-
mietung und Verpachtung und sonstige Einkiinfte im Sinne des
§ 22 EStG.

Fiir die sog. Gewinneinkinfte — das sind Einkilinfte aus Land- und
Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb und aus selbstdndiger Ar-
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beit - ergibt sich die Einbeziehung geldwerter Giiter in die Be-
triebseinnahmen schon aus der Methode der Gewinnermittlung.
Sje sind Teile des jeweiligen zu erfassenden Betriebsvermdgens
nach § 4 Abs. 1 EStG. Auch bei der Gewinnermittlung durch Ein-
nahmeiiberschuBrechnung nach § 4 Abs. 3 EStG sind Einnahmen
alle betrieblich veranlaBten Zugdnge in Geld oder Geldeswert
(BFH vom 17. April 1986, BStBIII 5. 607).

§ 5 Abs. 1 BEStG verweist zudem fiir die Gewinnermitilung der
buchfithrungspflichtigen Gewerbetreibenden auf die handels-
rechtlichen Grundsitze ordnungsméfiger Buchfiihrung, so dafi in
diesem Bereich die handelsrechtlichen Bestimmungen mafi-
gebend sind. So sind Betriebseinnahmen alle betrieblich veran-
laBten Wertzugénge, die keine Einlagen sind, gleichviel ob sie in
Geld oder Geldeswert bestechen (BFH vom 13. Dezember 1973,
BStB11I 1974 S, 210).

Werden im Rahmen eines Tauschringes Leistungen mit Sach-
werten oder anderen Dienstleistungen abgegolten, kénnen diese
somit steuerpilichlige Einnahmen darstellen. Die Hohe der Ein-
nahmen richtet sich dabei grundsétzlich nach dem gemeinen Wert
der hingegebenen Wirtschaftsgiiter und/oder der erbrachten
Dienstleistungen. Voraussetzung fiir eine Steuerpflicht ist aller-
dings, daB die Merkmale einer der Einkunfisarten des EStG ge-
geben sind. Nach § 2 Abs. 1 N1. 1 bis 7 EStG ist der Tatbestand der
Einkiinfteerzielung (Erwerbssphdre) vom Tatbestand der ein-
kommensteuerlich nicht relevanten Privatsphére zu unterschei-
den, die auch als Einkiinfteverwendung gekennzeichnet wird. So
unterliegen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 EStG die von einem Steu-
erpflichtigen erzielten Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschatt,
aus Gewerbebetrieb, aus selbstandiger Arbeit, aus nichtselb-
standiger Arbeit, aus Kapitalvermdgen, aus Vermietung und Ver-
pachtung sowie sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22 EStG der
Einkommensteuer, Die einzelnen Tatbestinde der Einkinfte-
erzielung werden in den §§ 13 bis 24 EStG konkretisiert. Gemein-
sames Merkmal dieser Erwerbseinkiinfte ist die entgeliliche Ver-
wertung von Leistungen (Wirtschaftsgiiter oder Dienstleistungen)
am Markt. Ein Vermégenszuwachs, der nicht unter eine der sie-
ben Einkunftsarten des EStG eingeordnet werden kann, unter-
liegt nicht der Einkommensteuer,

Voraussetzung fiir die Annahme einkommensteuerlich relevanter
Einkiinfte ist dabei das Abzielen auf positive Einkiinfte durch eine
unter eine Einkunftsart fallende Leistung. Beim Fehlen einer sol-
chen Einkiinfteerzielungsabsicht ist - auch wenn eine Leistungs-
beziehung die duBeren Merkmale einer der Einkun{tsarten erfiillt -
sog. Liebhaberei anzunehmen, d.h. eine einkommensteuerlich
irrelevante Betitigung in der Privatsphére. Diese Grundséatze gel-
ten fiir alle Einkunftsarten. Bei den Einkiinften aus Gewerbebe-
trieb gehért die Gewinnerzielungsabsicht zu den ausdricklich er-
wahnten gesetzlichen Tatbestandsmerkmalen (§ 15 Abs. 2 EStG).
So gilt als Gewerbebetrieb eine selbsténdige nachhaltige Betati-
gung, die mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, unternommen wird
und sich als Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr
darstellt, wenn die Betdtigung weder als Austibung von Land- und

2



Deutscher Bundestag - 13, Wahlperiode

Drucksache 13/6807

Forstwirtschaft noch als Ausiibung eines freien Berufs, noch als
eine andere selbstdndige Arbeit anzusehen ist.

Die Merkmale einkommensteuerlich relevanter Erwerbseinkiinfte
kénnen auch beim Leistungsaustausch im Rahmen von Tausch-
ringen gegeben sein.

Umsatzstener

Umsatzsteuerrechtlich sind Lieferungen und sonstige Leistungen,
die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines
Unternehmens ausfiihrt, steuerbar (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 UStG)
und steuerpflichtig, soweit keine Steuerbefreiungsvorschrift An-
wendung findet. Die Lieferungen oder sonstigen Leistungen kén-
nen auch im Rahmen eines Tausches oder tauschédhnlichen Um-
satzes erbracht werden. Besondere Regelungen hierzu trifft § 3
Abs. 12 UStG. Ein Tausch liegt danach vor, wenn die Gegen-
leistung fiir eine Lieferung in einer Lieferung besteht. Ein tausch-
dhnlicher Umsatz ist gegeben, wenn die Gegenleistung fiir eine
sonstige Leistung in einer Lieferung oder sonstigen Leistung be-
steht. Beim Tausch und bei tauschédhnlichen Umsétzen gilt der
gemeine Wert jedes Umsatzes als Entgelt fiir den anderen Umsatz
(vgl. § 10 Abs. 2 Satz 2 UStG, Abschnitt 153 UStR 1996).

Die an dem Tauschgeschaft Beteiligten sind unternehmerisch té-
tig, wenn und soweit sie eine gewerbliche oder berufliche Tétig-
keit selbstidndig ausiben (§ 2 Abs. 1 UStG). Gewerblich oder be-
ruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Ein-
nahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder
eine Personenvereinigung nur gegeniber ihren Mitgliedern tatig
wird. Eine Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen liegt auch vor,
wenn die Einnahme (= Gegenleistung) in einer Lieferung oder
sonstigen Leistung besteht. Das Unternehmen umfaft nach § 2
Abs. 1 Satz 2 UStG die gesamte gewerbliche oder berufliche Ti-
tigkeit des Unternehmens. Die aus einer solchen unternehmeri-
schen Tatigkeit geschuldete Umsatzsteuer wird aber unter den
néheren Voraussetzungen des § 19 UStG nicht erhoben, wenn der
Gesamtumsatz (zuziiglich der darauf entfallenden Umsatzsteuer)
im vorangegangenen Kalenderjahr 32 500 DM nicht Gberstiegen
hat und im laufenden Kalenderjahr 100 000 DM voraussichtlich
nicht dibersteigen wird.

Die Beurteilung der Einkommensteuer- und Umsatzsteuerpflicht
im Einzelfall obliegt dem zustandigen Finanzamt.

2, Wenn nein, sind entsprechende Regelungen im Rahmen der ge-
planten Einkommensteuerreform vorgeschen?

Von den vorstehend beschriebenen Grundsdtzen abweichende
Sonderregelungen zur einkommen- und umsatzsteuerrechtlichen
Behandlung der im Rahmen von Tauschringen erzielten Ein-
nahmen sind nicht beabsichtigt.
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3. Werden Einkommen, die iiber einen Tauschring erzielt werden, auf
Sozialleistungen angerechnet?

Fiir die Berlicksichtigung der Teilnahme an Tauschringen, LET-
Systemen oder Seniorengemeinschaften und der dadurch er-
zielten wirtschaftlichen Vorteile gelten im Sozialrecht keine be-
sonderen Vorschriften, es greifen vielmehr die allgemeinen Vor-
schriften ein.

Eine - selbstdndige oder unselbstandige — Tatigkeit von minde-
stens 18 Stunden wochentlich schliellt Arbeitslosigkeit im Sinne
des Leistungsrechts des Arbeitsforderungsgesetzes {AFG) und
damit einen Anspruch auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
aus. Auf die Hoéhe des dadurch erzielten Einkommens kommt es
nicht am.

Das aus einer die Arbeitslosigkeit nicht ausschlieBenden Neben- .
beschaftigung von weniger als 18 Stunden wochentlich erzielte
Einkommen bleibt bis zur Héhe von 30 DM wéchentlich anrech-
nungsfrei. Der darliber hinausgehende Betrag wird zur Halfte auf
das Arbeitslosengeld angerechnet, Arbeitslosengeld und Neben-
einkommen diirfen allerdings zusammen 80 v.H. des mal-
geblichen Nettoarbeitsentgelts nicht Gbersteigen. Das gleiche gilt
fiir die Arbeitslosenhilfe. Zusdtzlich wird bei der Arbeitslosenhilfe
auch das Einkommen des vom Arbeitslosen nicht dauernd ge-
trennt lebenden Ehegatten beriicksichtigt, soweit es den Freibe-
trag ibersteigt. Dasselbe gilt fiir das Einkommen einer Person, die
mit dem Arbeitslosen in ehedhnlicher Gemeinschaft lebt,

Werden statt Geld Waren, Dienstleistungen oder fiktive Wert-
einheiten gewéahrt, die zu Sachbeziigen (Waren oder Dienst-
leistunger:) berechtigen, so wird als Wert fiir diese Sachbeziige
der Verkehrswert eingesetzt,

Im sozialen Entschddigungsrecht erfolgt grundsatzlich eine An-
rechnung von Einkinften aus setbstdndiger oder unselbstandiger
Crwerbstédtigkeit auf die einkommensabhdngigen Rentenleistun-
gen nach dem Bundesversorgungsgesetz (Ausgleichsrente, Be-
rufsschadensausgleich). Anspriiche auf Heil- und Krankenbe-
handlung nach dem Bundesversorgungsgesetz beurteilen sich
nach den oben aufgefiihrten Grundsédtzen. Soweit ein Berechtigter
durch Teilnahme an Tauschringen, LET-Systemen oder Senioren-
gemeinschaften wirtschaftliche Vorteile bzw. Einkiinfte erzielt -
auch wenn diese in Sachbeziigen bestehen -, mindert sich dadurch’
entsprechend seine Bediirftigkeit im Sinne der Ausgleichs-
rentenverordnung bzw. der im Wege des Berufsschadensaus-
gleichs auszugleichende berufliche Schaden. Daher ist bei der
Bemessung dieser einkommensabhédngigen Leistungen eine ent-
sprechende Beriicksichtigung der vom Berechtigten erzielten
geldwerten Vorteile oder Einklinfte geboten; diese erfolgt nach den
Grundsatzen der Ausgleichsrentenverordnung bzw. der Berufs-
schadensausgleichsverordnung.

Zum anrechenbaren Einkommen im Sinne des Bundessozialhilfe-
gesetzes (BSHG) gehdren alle Einkilinfte in Geld oder Geldeswert
{5 76 Abs, 1 BSHG) chne Ricksicht auf ihre Herkunft und Rechts-
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natur sowie darauf, ob sie der Steuerpflicht unterliegen. Geld-
werte Einktinfte sind insbesondere Sachbeziige sowie im all-
gemeinen Rechts- und Wirtschaftsleben ohne weiteres realisier-
bare Anspriiche (z.B. Bankguthaben, Schecks). Zu den Sach-
beziigen zdhlen auch Dienst- und Naturalleistungen, soweit sie
einen Marktwert besitzen.

Werden im Rahmen eines Tauschrings Leisturgen mit Sach-
werten, Zahlungsersatzmitteln oder anderen Dienstleistungen
abgegolten, stellen diese somit grundsétzlich sozialhilferechtlich
zu beriicksichtigendes Einkommen dar. Inwieweit der Hilfe-
suchende zur Deckung seines sozialhilferechtlichen Bedarfs auf
die Verwertung seiner Einnahmen aus den Tauschring-Aktivi-
tdten verwiesen werden kann, hdngt allerdings mafBgeblich von
den Umstdnden des Einzelfalles, insbesondere der Art und dem
Umfang der dem Hilfesuchenden zustehenden Tauschleistung ab.
Die Prifung und Bewertung im Einzelfall obliegt den zustandigen
Trdagern der Sozialhilfe,

Im tbrigen muB jeder Hilfesuchende seine Arbeitskraft zur Be-
schaffung des Lebensunterhalts fir sich und seine unterhalts-
berechtigten Angehérigen einsetzen. Damit ist grundsatzlich
ausgeschlossen, dali der Hilfesuchende eine Arbeit annimmt, fir
die ihm als Gegenleistung fir den Einsatz seiner Arbeitskraft
keine Leistungen gewdhrt werden, die zur Deckung des sozial-
hilferechtlichen Bedarfs geeignet sind.

Wie in der Sozialhilfe sind bei den einkommensabhéngigen Lei-
stungen der Kriegsopferfiirsorge, abgesehen von hier nicht inter-
essierenden Ausnahmen, Einkommen ,alle Einklinfte in Geld
oder Geldeswert”. Die Bewertung von Sachbeziigen erfolgt nach
§ 31 der Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge.

4. Steht die Verfiigbarkeitsregelung in § 103 AFG der Beteiligung er-
werbsloser Personen an Tauschring-Aktivitdten entgegen?

Erwerbslose” Personen, die Lohnersatzleistungen von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit beziehen, missen u.a. der Arbeitsvermitt-
lung zur Verfiigung stehen (§ 100 AFG). Nach § 103 AFG steht der
Arbeitsvermittlung — neben anderen Voraussetzungen — nur zur
Verfigung, wer das Arbeitsamt taglich aufsuchen kann und fir
das Arbeitsamt erreichbar ist. Ob ein Leistungsbezieher, der sich
an Tauschringen beteiligt, diese Voraussetzungen erfillt, ist eine
Frage des Einzelfalles, ‘

5. Stehen Tauschring-Aktivitdten von Asylsuchenden, auslandischen
Studierenden und anderen Gruppen von Nichideutschen aus-
lander-, asyl- oder arbeitsfdrderungsrechtliche Regelungen entge-
gen?

a) Aus auslanderrechtlicher Sicht:

Bei einer Tatigkeit im Rahmen einer Tauschring-Aktivitiat kann
es sich ausldnderrechtlich um eine Erwerbstétigkeit handeln,
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die auf Grund des bestehenden Anwerbestopps fiur aus-
landische Arbeitnehmer im Bundesgebiet grundsdtzlich aus-
geschlossen ist.

Ausldandern, die nicht dem Anwerbestopp fiir ausldndische Ar-
beitnehmer unterliegen - etwa ausléndischen Studenten oder
Asylbewerbern, die nicht verpflichtel sind, in einer Aufnahme-
einrichtung zu wohnen -, kann eine solche Tatigkeit im Rah-
men der allgemeinen Bestimmungen Giber die Erwerbstétigkeit
von Auslandern im Bundesgebiet ermoglicht werden.

b) Aus asylrechtlicher Sicht:

Nach § 60 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVIQG) diirfen
Asylsuchende fiir die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeein-
richtung zu wohnen, keine Erwerbstédtigkeit ausiiben. Ob die
hier angesprochenen Titigkeiten eine Erwerbstatigkeit dar-
stellent, lkkann ohne Kenntnis der Umstande des jeweiligen Ein-
zelfalls nichi beurteilt werden.,

Nach § 60 Abs. 1 AsylVIG kann eine Aufenthaltsgestattung mit
Auflagen versehen werden. Eine Auflage kann sich auch auf
die Auslibung einer Erwerbstédtigkeit beziehen (vgl. § 61 Abs. 1
AsylVIG]).

Im iibrigen sind die im Asylverfahrensgesetz enthaltenen Vor-
schriften iber die rAumliche Beschridnkung des Aufenthalts von
Asylsuchenden (vgl. §§ 56 ff, AsylVIG) zu beachten.

¢) Aus Sicht des Arbeitsférderungsgesetzes:

Wenn bei der Beteiligung an einem Tauschring Dienst-
leistungen als Arbeitnehmer erbracht werden, miissen aus-
landische Arbeilnehmer, die nicht Angehdrige von Staaten der
Europdischen Union sowie des Europdischen Wirtschaftsraums
sind, eine Arbeitserlaubnis besitzen.

6. Wie werden im Rahmen eines Tauschsystems erbrachte Dienst- und
Werkleistungen gegen die Schwarzarbeit abgegrenzt?

Nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit handelt
ordnungswidrig, wer Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem
Umfange erbringt, obwohl er

— der Mitteilungspflicht gegeniiber einer Dienststelle der Bun-
desanstelt fiir Arbeit, einem Trager der gesetzlichen Kranken-,
Unfall- cder Rentenversicherung oder einem Trdger der Sozial-
hilfe oder der Meldepflicht nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz nicht nachgekommen ist,

— der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbsténdigen
Betriebes eines Gewerbes nicht nachgekommen ist oder eine
erfordertiche Reisegewerbekarte nicht erworben hat oder

— ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbstandig betreibt,
ohne in die Handwerksrolle eingetragen zu sein.

Auch dem Auftraggeber von Schwarzarbeit drohen Geldbuben,
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Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit fiihren die Lander
durch. Die meisten Lénder nehmen in ihren Erlassen oder Richt-
linien fir die Durchfithrung des Gesetzes zur Bekampfung der
Schwarzarbeit als ein Indiz fiir das Vorliegen eines erheblichen
Umfangs einer Dienst- oder Werkleistung an, wenn das Entgelt
die Grenze {iir geringfiigige Beschdéftigungen nach § 8 Abs. 1 Nr. 1
i.V.m.§18SGBIV tibersteigt,

Die Voraussetzungen fiir die Verpflichtung zur Anzeige eines Ge-
werbes sind in der Gewerbeordnung, zur Eintragung in die
Handwerksrolle in der Handwerksordnung geregelt. Ob diese
Voraussetzungen vorliegen, bleibt einer Einzelfallpriifung der zu-
stdndigen Behdrden iiberlassen.

Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit gilt nicht fiir
Dienst- oder Werkleistungen, die auf Gefalligkeit oder Nachbar-
schaftshilfe beruhen (§ 1 Abs. 3 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit). In der Regel wird bei Mitgliedern eines Tausch-
ringes oder dhnlicher Organisationen ein Handeln aus Gefallig-
keit nicht anzunehmen sein, weil sie eine Gegenleistung er-
warten, Auflerdem sind die Mitglieder von Tauschringen in der
Regel keine Nachbarn im Rechtssinne, denn sie stehen weder in
enger rdumlicher Beziehung {(Nachbarn im Wortsinne} oder ver-
wandtschaftlicher Beziehung (Nachbarn im weiteren Sinne),

7. Ist die Ausgabe von Guischeinwahrungen als Tauschmittel als Ver-
stoB gegen das Verbot zur Ausgabe von ,Nebengeld” nach dem
Bundesbankgesetz zu bewerten?

Nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes liber die Deutsche Bundes-
bank hat die Deutsche Bundesbank das ausschlieBliche Recht, in
der Bundesrepublik Deutschland Banknoten auszugeben. Nach
§ 35 des gleichen Gesetzes ist die unbefugte Ausgabe und Ver-
wendung von Geldzeichen strafbar. Nach Ansicht der Bundesre-
gierung und der Deutschen Bundesbank bestehen gegen verein-
barte Tauschverfahren keine Bedenken im Hinblick auf die §§ 14
und 35 des Gesetzes liber die Deutsche Bundesbank, soweit sich
die Tauschvorgdnge d&rtlich begrenzt auf den Austausch von
Dienstleistungen und nur in Ausnahmefillen auf Waren be-
schranken;

Soweit die Beteiligten die Leistungen tiber Gutscheine verrech-

nen, empfiehlt die Deutsche Bundesbank, zur Vermeidung einer -

Strafbarkeit nach § 35 des Gesetzes iiher die Deutsche Bundes-
bank [olgende Punkte zu beachten:

1. Die Wertgutscheine sollten duBerlich keine Elemente auf-
weisen, die Banknoten eigentiimlich sind.

2. Eine Unterscheidung sollte durch den deutlichen Aufdruck
« Wertguischein®, ,Gutschein” oder ,Warengutschein” erfol-
gen.

3. Zur Bezeichnung des Wertes des Gutscheins sollte der Begriff
Nennwert” vermieden werden: statt dessen kdnnte der Begriff
+Gegenwert” verwendet werden,
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4. Die Wertguischeine diirfen rdumlich und zeitlich nur begrenzt
verwertbar sein, Raumlich sollte die Begrenzung fiir den Be-
reich eines Stadt- bzw. Landkreises vorgesehen werden. Als
zeitliche Begrenzung sollte eine Glltigkeitsdauer von etwa drei
Monaten ab Ausgabedatum gewdhlt werden; moglich wdre
auch der Aufdruck eines entsprechenden Giilligkeits-
endpunkies,

5, Die Dienstleistungen und Waren, zu deren Bezug der Gut-
schein berechtigt, sollten konkret im einzelnen auf dem Gut-
schein aufgefiihrt werden; ein Umtausch in Bargeld ist damit
unzuldssig,

6. Schliefilich sollten die Gutscheine moglichst auf den Namen
einer bestimmiten Person ausgestellt werden. Auf jeden Fall
wird der deutliche Aufdruck ,nicht {ibertraghar” fiir erforder-
lich gehalien,

Verbindliche Entscheidungen iiber die Reichweite des in § 35 des
Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank ausgesprochenen Ver-
botes konnen letztlich nur die Gerichte treffen,

8. Bewirkt die Fithrung von Tauschkonten durch die Tauschringe ihre
rechtliche Gleichbehandlung mit Kreditinstituten?

Die alleinige Tatsache, daB Tauschringe sog. ,Tauschkonten”
fithren, die iiber getauschte Dienstleistungen AufschluBf geben,
fithrt noch nicht zu der rechtlichen Einordnung der Unternehmen
als Kreditinstitute. Die Frage, ob es sich bei einem Tauschring um
ein Kreditinstitut handelt, bestimmt sich nach § 1 Abs. 1 des Ge-
setzes liber das Kreditwesen (KWG). Danach sind Kreditinstitute
Unternehmen, die Bankgeschéfte betreiben, wenn der Umfang
dieser Geschiéfte einen in kaufméannischer Weise eingerichteten
Geschéftsbetrieb erfordert. Die einzelnen Bankgeschifte sind in
§ 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 9 KWG aufgefihrt. Folglich ware ein
Tauschring dann als Kreditinstitut mit der Folge der Erlaubnis-
piticht nach § 32 Abs. 1 KWG zu qualifizieren, wenn er als Unter-
nehmen auch nur eines derin § 1 Abs. 1 Satz 2 KWG aufgefiihrten
Geschéfte betreiben und der Umfang dieses betriebenen Bank-
geschifts einen in kaufménnischer Weise eingerichteten Gewer-
bebetrieb erfordern wiirde. Ob ein solcher Sachverhalt vorliegt, ist
nicht pauschal zu beurteilen, sondern nur anfgrund einer genauen
Kenntnis der Umstinde des jeweiligen Einzelfalls zu klédren.

9. Unter welchen Bedingungen sind die Tauschpartner verpflichtet,
ein Gewerbe im Sinne der Gewerbe- bzw. Handwerksordnung an-
zumeldan?

Die Tauschpartner werden regelmafig nicht verpflichtet sein, ein
Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung anzumelden bzw. in die
Handwerksrolle eintragen zu lassen, da es sich bei der Ver-
richtung der Arbeiten innerhalb des Tauschringes nicht um ein
Geewerbe handeln diirfte. Die Teilnehmer sind nicht per se Ge-
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werbetreibende, sondern nur, wenn sie eine auf Gewinnerzielung
gerichtete und auf Dauer angelegte selbstandige Tatigkeit aus-
liben, wobei GewerbsmébBigkeit bei sog. Bagatelltitigkeiten ent-

féllt. Dies wird dann angenommen, wenn die Tatigkeit nicht der

herkémmlichen Vorstellung vom Gewerbe entspricht und nur ein
minimaler Gewinn erzielt wird.

Sofern jedoch die Voraussetzungen der GewerbsmébBigkeit erfiilit
sind, muB den Anforderungen der Gewerbeordnung und der
Handwerksordnung Rechnung getragen werden. Wegen der
Vielzahl denkbarer Ausgestaltungen bleibt dies jedoch einer Ein-
zelfallpriifung der zustdndigen Behorden iiberlassen.

10. Welche datenschutzrechtlichen Vorkehrungen sind in diesem Zu-
sammenhang seitens der Tauschringe zu treffen im Hinblick darauf,
dali zur Vermittlung von Tauschpartnemn und Fihrung von Tausch-
konten bei den Tauschzentralen personenbezogene Daten ge-
speichert und verarbeitet werden?

.

Auf den Umgang mit personenbezogenen Daten in den ange-
sprochenen Tauschzentralen finden die Vorschriften des Bundes-
datenschutzgesetzes (BDSG) fiir die Datenverarbeitung nicht-
difentlicher Stellen Anwendung. Die einschldgigen §§ 27 ff, BDSG
gelten, sofern personenbezogene Daten in oder aus Dateien ge-
schaftsmiBig oder fiir berufliche oder gewerbliche Zwecke verar-
beitet oder genutzt werden. Die Verarbeitung und Nutzung der
Daten der Tauschpartner ist nach Malgabe der §§ 4 und 28 BDSG
zuldssig, sofern der Betroffene in die Verarbeitung seiner Datén
eingewilligt hat oder diese im Rahmen der Zweckbestimmung des
Vertragsverhdltnisses mit dem Betroffenen liegt. Gegenitiber dem
Betroffenen bestehen fiir die Tauschzentralen Benachrichtigungs-
und Auskunftspflichten tber die zu seiner Person gespeicherten
Daten (§§ 33 und 34 BDSG@G]), auberdem ist das Recht des Be-
troffenen auf Berichtigung, Léschung und Sperrung der Daten
gesetzlich geregelt (§ 35 BDSG). Fur die bei der Daten-
verarbeitung beschéftigten Personen gilt das Datengeheimnis (§ 5
BDSG). Die speichernden Stellen haben dariiber hinaus die tech-
nischen und organisatorischen MaBnahmen zu treffen, um die
Ausfiihrung der einschlagigen Vorschriften des BDSG zu ge-
wiihrleisten (§ 9 BDSG). Sie unterliegen der Datenschutzkontrolle
der Aufsichtsbehorden der Lander (§ 38 BDSG]).



